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UD 1 — Introduccion. Referencia constitucional.
Objeto y ambito subjetivo. Principios

Ley 40/2015, de 1 de octubre — Articulos 1 a 4 + Referencias constitucionales (arts. 9, 25, 29, 103, 105,
106)

Esta UD abre el Tema 3340 (Ley de Régimen Juridico) v fija las piezas basicas que vas a usar después en
todas las demads unidades: a quién se le aplica la Ley 40 (sector publico, Administracién publica, sector
publico institucional), qué principios la rigen y qué referencias constitucionales son la columna vertebral
del sistema. Peso en examen: medio-alto. El articulo 3 (principios generales) se pregunta mucho. El art.
9.3 CE y el art. 103 CE caen casi todos los afios. El art. 2 (dmbito subjetivo) se pregunta poco, pero es la
base conceptual de todo lo demas.

Hoja de ruta de la UD

k% POR DONDE VAS A PASAR

1. Referencias constitucionales — arts. 9, 25, 29, 103, 105, 106 CE. La base de todo. El 9.3 (los 7
principios) y el 103.

2. Tipos de Administracion — los 4 niveles territoriales (AGE, CCAA, EELL) + la institucional. Cuadro
de los «tres huevos» (Sector Publico / Administracion Publica / Sector Publico Institucional).

3. Art. 1 (Objeto) — qué regula la Ley 40: bases + principios de responsabilidad y sancionador +
organizacioén de la AGE.

4. Art. 2 (Ambito subjetivo) — los tres circulos. Quién es sector publico, quién es Administracidn
publica. Organismos auténomos + agencias estatales + EPE. El gran lio: las universidades publicas.

5. Art. 3 (Principios generales) — constitucionales (5 + sometimiento) + legales (11). Es el articulo
mas preguntado de toda la UD.

6. RD 203/2021 (principios electronicos) — neutralidad, accesibilidad, facilidad de uso,
interoperabilidad, proporcionalidad, personalizacién. Cae poco.

7. Art. 4 (Principios de intervencién) — proporcionalidad + medida menos restrictiva cuando se
limitan derechos.
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@ Idea-eje de toda la UD

MNEMOTECNICO: «El ciudadano puede hacer todo lo que la norma no le prohiba. La Administracion
solo puede hacer lo que la norma le permite». Esa es la diferencia esencial entre estar en un Estado
de Derecho y estar bajo un régimen autoritario.

-—— - - - —— -

-

Consecuencia clave: lo que haga cualquier 6rgano de una Administracidn se imputa a esa

Administracion como tal. La responsabilidad patrimonial del 106.2 CE NO se reclama al ministerio
sino a la AGE.

@ Referencias constitucionales (arts. 9, 25, 29, 103, 105, 106 CE)

Articulo 9 CE — Respeto a la ley, libertad e igualdad, garantias juridicas

Cuadro-resumen

e Apartado 1: ciudadanos y poderes publicos sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento
juridico.

e Apartado 3: los 7 principios constitucionales que la CE garantiza. Hay que sabérselos
perfectamente.

Texto del articulo (apartados clave)

«1. Los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico. 3. La Constitucion garantiza: (1) el principio de legalidad, (2) la jerarquia normativa, (3) la
publicidad de las normas, (4) la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, (5) la seguridad juridica, (6) la responsabilidad y (7) la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.»
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Del poder sometido a la piramide normativa

Contexto histdrico del 9.1: «Hoy lo leemos como obvio, pero en 1978 era radical. Esta afirmacion —
que los poderes publicos estan sujetos al ordenamiento— no tiene antecedentes en nuestro
constitucionalismo histérico. En la época de Franco y antes, en regimenes absolutistas, la ley eran
ellos.»

Truco para «interdiccion»: «Aqui hay gente que lee interdiccidn y piensa en asuntos procesales. No
tiene nada que ver. Interdiccion = prohibicion. Interdecir es prohibir. Podrian haber escrito 'la
prohibicion de la arbitrariedad' pero quisieron ser mas cultos.»

Piramide normativa («CUPI»): en la cuspide, el bloque constitucional (Constitucion + Estatutos de
Autonomia + tratados internacionales y normativa comunitaria). Debajo, las leyes de todo tipo
(organicas, ordinarias, marco, base). Abajo del todo, los reglamentos (reales decretos, decretos a
secas, ordenes ministeriales).

La clave del Estado de Derecho ‘

«El ciudadano puede hacer todo lo que la norma no le prohiba; los poderes publicos solo pueden
hacer lo que la norma les permite». Esa es la clave del Estado de Derecho: limitar a los poderes
publicos para que no se vuelvan autoritarios y el ciudadano no se convierta en subdito.

Sobre los 7 principios del 9.3:

e Legalidad en sentido amplio = todas las normas, no solo «la ley».

e Jerarquia normativa: una norma inferior no puede contradecir a una superior. Si un reglamento
contradice una ley, cualquier ciudadano puede impugnarlo en el contencioso. Si una ley
contradice la Constitucidn, solo legitimados (no el ciudadano) van al Tribunal Constitucional.

e Publicidad: las normas que afectan a ciudadanos, siempre publicadas. Las internas, depende
(transparencia).

e Truco para no liarse — la «I» delante: Irretroactividad significa lo contrario que retroactividad.
Lo prohibido es la retroactividad de lo malo (sanciones no favorables y normas restrictivas de
derechos). La retroactividad de lo favorable, si se permite.

e Seguridad juridica = saber a qué atenerme; que el ciudadano pueda confiar en el
ordenamiento. Por eso existe la firmeza del acto administrativo (en algin momento las cosas
tienen que quedarse quietas).

e Responsabilidad e interdiccion: los poderes publicos no estan por encima del derecho. Si la
hacen, la pagan (penal, patrimonial, disciplinaria). Cuidado: discrecionalidad # arbitrariedad.
La discrecionalidad si estd permitida cuando la norma la habilita (libre designacion, por
ejemplo). La arbitrariedad, es decidir «porque me da la gana», se debe motivar.
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Articulo 25 CE — Principio de legalidad penal
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Articulo 103 CE — La Administracion Publica

Es el articulo CLAVE de toda la UD. Hay que sabérselo letra por letra. Los principios constitucionales
gue enumera coinciden casi al 100% con los del art. 3.1 de la Ley 40, de modo que se aprende doble.

Texto del articulo

«1. La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho.»
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Administracion objetiva, eficaz y jerarquizada

«Los principios de la Administracidn salen en varias leyes: la 40, la 39, la de bases de régimen local...
Pero los basicos son estos. Lo absolutamente irrenunciable: objetividad en el servicio a los intereses
generales. Por eso los funcionarios tienen que ser objetivos e imparciales, y por eso existen las figuras
de la abstencién y la recusacién.»

Curiosidad importantisima: la Constitucion NO menciona la EFICIENCIA. Solo habla de eficacia.
Eficiencia = principio LEGAL, no constitucional (aparece en la Ley 40). {Por qué? Porque la
Constitucion solo regula lo basico, y la eficiencia es mas ambiciosa.

Aclaracion sobre «jerarquia»: aqui se refiere a la jerarquia DE LA ADMINISTRACION, no a la jerarquia
de las normas (la del 9.3). Dentro de cada Administracidn los érganos estan jerarquizados, lo que
implica que los superiores pueden dar érdenes a los inferiores (instrucciones, érdenes de servicio).
En justicia esto NO ocurre: rige la independencia.

Y atencidn: entre Administraciones DISTINTAS no hay jerarquia. La relacion es competencial. ¢ Quién
resuelve? El que tenga la competencia (arts. 148-149 CE). Si una Administracién invade la
competencia de otra, la perjudicada va al tribunal a que se cargue lo invasor.

Administracion objetiva y jerarquia sin lios

«La objetividad en el servicio a los intereses generales separa radicalmente a la Administracién de
cualquier persona fisica o juridica. Los ciudadanos perseguimos intereses particulares; una empresa
persigue obtener lucro. La Administracién no: tiene que servir con objetividad.»

Distincidn critica entre las dos «jerarquias»: el 9.3 habla de jerarquia NORMATIVA (la piramide de
normas). El 103 habla de jerarquia como principio de la Administracién, que es de dos tipos:

e Jerarquia normativa de la Administracidn: los reglamentos también estan jerarquizados entre
si. El reglamento del Presidente del Gobierno esta por encima del de un ministro.

e Jerarquia organica: dentro de la misma Administracion hay jefes y subordinados. La estructura
del Gobierno lo evidencia.

0JO — MATIZ IMPORTANTE

Distincion tramposisima: EFICACIA # EFICIENCIA.

e EFICAZ = consigue el objetivo. Punto. Le da igual cuantos recursos gasto.

e EFICIENTE = consigue el objetivo gastando los minimos recursos posibles.
Metafora: «La proporcionalidad significa no matar la cucaracha a cafionazos.»

Metafora: «Quieres matar una mosca. Si te pasas la tarde con un pafo, tardas 4 horas, pero la matas:
eres eficaz, no eficiente. Si coges el insecticida y la liquidas, eres eficaz Y eficiente.»

Memoriza: la Constitucion habla solo de EFICACIA. La Ley 40 aitade EFICIENCIA.
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Articulo 105 CE — Participacion de los ciudadanos
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Articulo 106 CE — Control judicial de la Administracion
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il Tipos de Administracién
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Articulo 1 — Objeto de la Ley
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28 Articulo 2 — Ambito subjetivo
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Repaso rapido para fijar la UD

Lo que tienes que dominar
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Glosario rapido
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Conexion con tus tarjetas Brainscape
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Anexo |: Preguntas

El objeto de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico es establecer y regular:

® a) Los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el procedimiento
administrativo comun a todas las AAPP, asi como los principios a los que se ha de ajustar el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria.

® D) Las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, los principios del sistema de
responsabilidad de las AAPP y de la potestad sancionadora, asi como la organizacién y
funcionamiento de la AGE y de su sector publico institucional para el desarrollo de sus
actividades.

e ) El régimen econdmico-financiero del sector publico de la Generalitat, el régimen juridico
basico de su sector publico instrumental y el régimen juridico de las subvenciones.

e d) La distribucidon de competencias entre las distintas Administraciones Publicas y su sector
publico.

Respuesta: B.

(a) es el objeto de la LEY 39, no de la 40 (la 39 regula procedimiento, validez de actos e iniciativa
legislativa).

(c) habla del «sector publico de la Generalitat» — es objeto de una norma autonémica valenciana,
no de la 40.

(d) la distribucién competencial esta en la CE (arts. 148 y 149) y en los Estatutos de Autonomia,
no la regula la Ley 40.

© OpoFoco. Prohibida la reproduccién, distribucidn, comunicacién publica o transformacion, total o
parcial, sin autorizacion expresa.

17



Muestra gratuita — UD 1 — Ley 40/2015 — Introduccidn y principios

4 N\

\;’ =) ‘y

¢ NN ¢
\\"

Esto es solo una
muestra gratuita.

La Unidad 1 completa incluye:

< Desarrollo completo de los arts. 1 a 4 de la Ley 40/2015.
- Referencias constitucionales explicadas.

< Trampas frecuentes de examen.

< Repaso rapido.

<+ Glosario.

< Tarjetas de memoria.

< Canciones diddcticas de repaso.

+ Preguntas tipo test comentadas.
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@ Déjame tu email para recibir el aviso de lanzamiento:

[ https://tally.so/r/jalDp6 ]
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